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SCHWERPUNKTTHEMA: Die Kinder- und Jugendhilfestatistik

Die Sensibilitat ist gestiegen

Gefahrdungseinschatzungen der Jugendamter 2018

Einmal jahrlich veroffentlicht das Statistische Bundesamt Daten zur Kinder- und Jugendhilfe. Die Interpretation
stellt oftmals selbst Fachkrafte vor Herausforderungen, denn die Zahlen konnen haufig keine direkten Antworten
liefern. Vielmehr bilden sie die Aktivitat der Jugendamter ab. Damit bietet die Statistik eine Datenquelle fur
Wissenserweiterung, Politikgestaltung und Praxisentwicklung — auch fur die Frihen Hilfen.

Im Jahre 2018 wurden von den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern in den All-
gemeinen Sozialen Diensten der Jugend-
amter 157.271 sogenannte »8a-Verfahren«
bei Fillen moglicher Kindeswohlgefihr-
dungen durchgefiihrt. In etwa jedem vier-
ten Fall oder auch 36.468 Mal wurde die-
ses Verfahren fiir ein Kind im Alter von

Damit ist diese Altersgruppe deutlich
iiberreprisentiert, was auf die besondere
Vulnerabilitit der Klein- und Kleinstkin-
der zuriickzufiihren sein diirfte. Allerdings
kommt nicht jede Gefihrdungseinschit-
zung eines Jugendamts zu dem Ergebnis,
dass eine Kindeswohlgefihrdung vorliegt:
Tatsachlich wurden in 30 % der Fille eine

Unterstiitzungsbedarf und in 37 % weder
eine Kindeswohlgefihrdung noch ein Hil-
febedarf festgestellt (s. Abb.).

Zwischen 2015 und 2018 erhohte sich
die Zahl der Verfahren um rund 20 %. Die
Zahl der festgestellten (latenten) Kindes-
wohlgefihrdungen stieg um etwa 15 %
auf 11.006. Beiden Entwicklungen ist ge-

unter drei Jahren durchgefiihrt.

Kindeswohlgefihrdung, in 33 % Hilfe und

meinsam, dass im Fortsetzung Seite 2 >

Ergebnisse der Verfahren zur Gefahrdungseinschatzung bei Kindern im Alter von unter drei Jahren

Angaben absolut (Verfahren insgesamt: 36.468) und in Prozent.
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Bei den 2018 festgestellten (latenten) Kindeswohl-
gefahrdungen resultierten diese

*in 69,1 % der Félle aus einer Vernachlassigung;
+in 18,4 % ist eine korperliche,

*in 27,7 % eine psychische Misshandlung (mit) ein Faktor
fiir die festgestellte Kindeswohlgefahrdung,

+in 1,4 % der Falle ist sexuelle Gewalt (mit) eine Ursache.
[Mehrfachnennungen waren maglich]

2018 wurde bei 1,4 % der unter Dreijahrigen eine
Gefahrdungseinschatzung durchgefiihrt.

Bei den unter Dreijahrigen war 2017* in 11,4 % der
Gefahrdungseinschétzungen eine Person oder Institution
aus dem Gesundheitswesen Ausléser fiir das »8a-Verfah-
ren« des Jugendamts.

In 40,4 % dieser Falle hat das Jugendamt eine (latente)
Kindeswohlgefahrdung festgestellt.
Zum Vergleich: Der Anteil festgestellter Kindeswohlge-

fahrdungen aller durchgefiihrten Gefahrdungseinschat-
zungen lag im selben Jahr bei 30,3%.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII; Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2018

* Diese Angaben lagen bei Redaktionsschluss noch nicht fiir 2018 vor.
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Liebe Leserinnen und Leser,

im Jahr 2018 haben die Jugendémter in Deutschland bei
rund 50.400 Kindern und Jugendlichen eine Kindeswohlge-
féhrdung festgestellt. Das waren 10 % oder rund 4.700 Fal-
le mehr als im Vorjahr. Auch wenn sich diese Zahlen nicht
nur auf die unter Dreijéhrigen beziehen, liegt die Frage
nahe, welche Rolle die Frihen Hilfen in diesem Kontext ein-
nehmen. Dr. Jens Pothmann, Experte fir die Kinder- und
Jugendhilfestatistik, hat fir diese Ausgabe eine differen-
zierte Analyse dieser Ergebnisse vorgenommen. Das NZFH

Fundierte Daten liefern keine direkte Antwort auf die Frage,
warum vermehrt Kindeswohlgefédhrdungen festgestellt wur-
den. Sie helfen uns, die richtigen Fragen zu stellen und Ent-
wicklungsaufgaben zu definieren, dieses Fazit aus unserem
Gespréach auf Seite 3 ermutigt zur Auseinandersetzung mit
Statistiken und Ausgestaltung der weiteren Arbeit in den
Frihen Hilfen.

lhre Mechthild Paul

unterstutzt seine Einschatzung, dass aktuell immer mehr
Menschen, insbesondere im professionellen Feld, sensibi-

lisiert sind und mit gut geschultem Auge bei Verdacht auf
Kindeswohlgeféhrdung im Zweifel aktiv werden.

Jahresvergleich zwischen 2017 und 2018
stirkere Zunahmen als fur die Jahre vor-
her zu beobachten sind.

Die »eine« Erklirung fiir die Zunah-
men gibt es nicht. Vielmehr greifen meh-
rere Faktoren ineinander. Hierzu gehort
eine hohere Aufmerksamkeit fiir mogliche
Gefihrdungslagen im Umfeld der Famili-

en, vor allem auch bei Institutionen wie

IMPULSE

Polizei und Ordnungsbehérden, dem Ge-
sundheitsbereich oder den Einrichtungen
und Diensten der Kinder- und Jugendhil-
fe. Moglicherweise ist die Sensibilitit fiir
Kindeswohlgefihrdungen auch durch zu-
sitzliche Vernetzungs- und Kooperations-
strukturen gestiegen. Das wire dann ein
unmittelbarer Erfolg der Frithen Hilfen.
Um aber fiir die Frithen Hilfen ein um-
fassendes Bild zu bekommen, sind tiber

Dresden setzt auf Qualitat

Claudia Buhring, Sachgebietsleiterin fir Familienforderung und Bildung im
Jugendamt der Stadt Dresden, Abteilung Kinder-, Jugend- und Familienfor-
derung, zur Bedeutung der Kinder- und Jugendhilfestatistik fur ihre Arbeit.

Die Landeshauptstadt Dresden entwi-
ckelt sich im Bereich der Frithen Hilfen
aktiv weiter. Beispielsweise beteiligen wir
uns an den Qualititsdialogen Frithe Hil-
fen und stellen uns der Herausforderung,
das Netzwerk in Bezug auf die Qualitits-
dimensionen Netzwerkentwicklung und
Zielbestimmung zu qualifizieren. Die im
Netzwerk Kinderschutz und Frithe Hilfen
tatigen Fachkrifte arbeiten eng vernetzt
und es werden bestindig weitere Partner
dazugewonnen. Unter anderem haben
wir hier Familienhebammen, ein Ehren-

amtsangebot sowie seit 2009 die Begrii-

Frahe Hilfen

Bungsbesuche bei Familien nach Geburt
eines Kindes. Viele Kinderdrztinnen und
-drzte verweisen bei Bedarf auf Angebote
Frither Hilfen. Unserem Eindruck nach
zeigen die Frithen Hilfen Wirkung. Die
wachsende Bedeutung der priventiven
Arbeit im Bereich der Frithen Hilfen trigt
dazu bei, dass wir friihzeitiger die Fami-
lien erreichen und unterstiitzen konnen.
Entgegen dem bundesweiten Trend
stagniert in Dresden die Anzahl an festge-
stellten Kindeswohlgefihrdungen. Wir er-
leben hier, dass einerseits die eingereichten
Meldungen sehr qualifiziert erfolgen und

Leiterin des Nationalen Zentrums Frihe Hilfen in der Bundeszentrale
fur gesundheitliche Aufkldarung

die amtliche Statistik hinaus zusitzliche
Forschungszuginge erforderlich wie zum
Beispiel Reprisentativbefragungen von
Eltern, Interviews mit Fachkriften sowie
Expertinnen und Experten. Notwendig
sind zudem vertiefende Analysen der Be-
dingungen und Wirkfaktoren, die Kindern
ein gesundes und gewaltfreies Aufwachsen
in ihren Familien ermoglichen. Dies gehort
zu den zentalen Aufgaben des NZFH.

Claudia Biihring ist im Jugendamt der
Stadt Dresden fur Fruhe Hilfen zustandig.
andererseits auch verstiarkt und frithzeitig
insoweit erfahrene Fachkrifte einbezogen
werden. Wir gehen davon aus, dass auch
alle Beteiligten im Feld Frither Hilfen heute
deutlich sensibler und aufmerksamer auf
mogliche Vernachlissigungen oder Gefihr-
dungen reagieren, ein Aspekt, der an ande-
rer Stelle womaglich zu den hoheren Fall-
zahlen der amtlichen Statistik beitrégt. Die
Statistik bestitigt uns darin, unsere Arbeit
stetig weiterzuentwickeln wie aktuell im
Projekt Qualititsdialoge Frithe Hilfen.

Ausgabe



IM GESPRACH

Fitmachen fur Planung und Monitoring

Der Geschaftsfuhrer der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik weist auf Starken und Schwachen
der Statistik hin und sieht in mehr »Planungsressourcen« in den Frihen Hilfen den richtigen Weg

Seit einigen Jahren veroffentlichen
die Statistischen Amter regelmi-

Big Daten zu Einschatzungen der
Jugendamter liber moégliche Kin-
deswohlgefahrdungen in ihrem
Zustandigkeitsbereich — zuletzt im
September 2019. Woher kommen
diese Zahlen?

Dr. Jens Pothmann: Es sind amtliche
Daten zu den Gefihrdungseinschitzun-
gen der Jugenddmter — auch »8a-Verfah-
ren« genannt. Durch die Novellierung des
SGB VIII durch das Bundeskinderschutz-
gesetz konnte 2012 die Datenbasis zum
institutionellen Kinderschutz mit einer
zusdtzlichen amtlichen Erhebung erwei-
tert werden. Die Jugendidmter wurden
vom Gesetzgeber verpflichtet, jahrlich
dem Statistischen Landesamt solche Fille
zu melden, in denen sie eine Gefihr-
dungseinschitzung nach § 8a Absatz 1
SGB VIII vorgenommen haben. Dabei
sollte nicht jeder Hinweis oder Anruf
beim Jugendamt gezahlt werden, sondern
es geht um die Fille mit gewichtigen
Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlge-
fahrdung, bei denen mehrere Fachkrif-
te gemeinsam das Gefahrdungsrisiko
abschitzen.

Was sagen die Zahlen aus? Ergeben
sie ein realistisches Bild des Aus-
malf3es von Vernachlassigungen und
Misshandlungen?

P: Nein, es ist ein Irrtum zu glauben, dass
diese Statistik das genaue Ausmaf$ von
Kindeswohlgefihrdung messen kann. Hier
sind wir weiterhin auf mehr oder weniger
plausible Schitzungen angewiesen bzw.
auf einschligige Untersuchungen, wie sie
auch vom NZFH gefordert und durchge-
fithrt werden. Die Perspektive oder auch
die Stirke der »8a-Statistik« ist eine an-
dere. Sie sagt etwas iiber das Handeln der
Jugenddmter im institutionellen Kinder-
schutz aus, betrachtet die hinter den Daten
stehenden Fille also durch eine Art »In-
stitutionenbrille«. Um es klar zu sagen: Die

Ausgabe

Zahlen bilden damit nur einen Ausschnitt
der Wirklichkeit ab, aus meiner Sicht aber
einen sehr wichtigen. In den letzten Jahren
haben wir es auch iiber diese Statistik
geschafft, die Arbeit der Jugenddmter bei
solchen Schliisselprozessen wie den »8a-
Verfahren« zumindest etwas transparenter
zu machen. Wir wissen zwar immer noch
zu wenig iiber den vielleicht wichtigsten
Akteur in der Kinder- und Jugendhilfe,
aber immerhin ist die Datenbasis breiter
und belastbarer als noch vor zehn Jahren.
Das zeigen auch unsere Analysen in der
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-
statistik, beispielsweise im Kinder- und
Jugendhilfereport 2018 oder auch im vom
NZFH bislang dreimal herausgegebenen
Datenreport Frithe Hilfen.

Wofiir braucht man solche Stati-
stiken und wie kdnnen die Zahlen
genutzt werden?

P: Jegliche Art von Statistik dient zu-
nichst einmal dem Ziel, Wirklichkeit so
vollzahlig und vollstindig wie moglich
zu erfassen. Das gelingt fir den Kinder-
schutz oder auch fiir Felder wie das der
Frithen Hilfen nie so ganz, aber es soll
tiber die Zahlen zumindest ein objekti-
ves Bild der sozialen Realitit entstehen.
Dabei meint objektiv, dass das Ergebnis
fiir alle Betrachtenden nachvollziehbar
ist und es sich nicht nur um eine Samm-
lung von subjektiven Eindriicken han-
delt. Es geht bei der Statistik immer um

Jens Pothmann, Dr.
phil., Dipl. Pad., ist
Geschaftsfuhrer der
Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendhilfestatistik
im Forschungsverbund
Deutsches Jugend-
institut/Technische
Universitat Dortmund.
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eine Form der regelmifligen, systemati-
sierten und organisierten Beobachtung.
Nehmen wir einmal das Beispiel einer
Kommune mit zahlreichen Angeboten
der Frithen Hilfen, aber einer fehlen-
den bzw. unzureichenden Planung und
Qualitidtsentwicklung — eine Konstella-
tion, die das NZFH tber verschiedene
Projekte verbessern mochte. Statistiken
diirfen in diesen Fillen nicht Selbst-
zweck sein, sie sind aber auch keine
Selbstlaufer. Richtig eingesetzt konnen
sie als Ressource fiir Planungs- und
Entwicklungsprozesse genutzt werden.
Indikatorengestiitzte Formen eines
Monitorings liefern nicht nur wichtige
Erkenntnisse tiber die soziale Wirk-
lichkeit der Frithen Hilfen, sondern sie
helfen auch, die richtigen Fragen zu
stellen. Sie konnen fir Problemlagen
und Handlungsbedarfe sensibilisieren
und unterstiitzen eine moglichst kon-
krete Benennung von Entwicklungs-
aufgaben und Zukunftsprojekten. Eine
fundierte Datengrundlage ist aber auch
in der Lage, so etwas wie einen gemein-
samen Diskussionsrahmen abzustecken.
Die Empirie schafft also eine Gesprichs-
grundlage — fiir die Praxis, aber auch im
politischen Raum. Anders gesagt: Die
Zahlen sind ein Ausgangspunkt, sich
iiber Vorstellungen und Zielsetzungen
auszutauschen und zu verstindigen. Im
besten Fall erméglichen sie einen struk-
turierten und zielorientierten Dialog.

Frahe Hilfen
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Die Kinderarztliche Praxis in
den Friihen Hilfen
Die niedergelassenen Kinderarztinnen
und -arzte gehoren zu den wichtigsten
Kooperationspartnerinnen und  -part-
nern in den Fruhen Hilfen. Innerhalb des
Monitorings »Zusammen fur Familien«
(ZuFa) wurden sie zu ihrem Umgang mit
psychosozial belasteten Familien befragt.
Das ZuFa-Monitoring liefert Ansatzpunk-
te fUr die weitere Ausgestaltung dieser
wichtigen Verbindungsstelle zwischen
Gesundheitswesen und Frihen Hilfen.
Die Publikation des NZFH enthélt auf 26
Seiten einen kurzen Uberblick ber die
Studie und erste zentrale Ergebnisse.

Geburtskliniken und Friihe
Hilfen: Eine Win-Win-Situa-
tion?

In Geburtskliniken konnen Familien
schon fruh erreicht und Uber Unterstit-
zungsmoglichkeiten informiert und bera-
ten werden. Viele Geburtskliniken bieten
Lotsenaktivitaten und Lotsendienste an,
um Familien in belastenden Lebensla-
gen in die Angebote Fruher Hilfen vor
Ort Uberzuleiten. Im Rahmen des ZuFa-
Monitorings wurde ermittelt, in wie vie-
len Geburtskliniken diese vorhanden sind
und von welchen Bedingungen ihre Ein-
richtung abhangt. Zudem wurde gefragt:
Konnen familiare Hilfebedarfe wahrend
des stationaren Aufenthaltes Uberhaupt
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festgestellt werden? Welchen Nutzen
bieten die Lotsendienste fur die Geburts-
klinik? Die Autorinnen haben die Ergeb-
nisse auf 34 Seiten zusammengefasst
und erste Schlussfolgerungen gezogen.

Beileger DSGVO. Daten-
schutz bei Friihen Hilfen

Der achtseitige Beileger DSGVO im
DIN-A6-Format gibt Hinweise darauf, an
welchen Stellen in der NZFH-Broschure
Frihen Hilfen.
xiswissen Kompakt« (6. Auflage 2015)

»Datenschutz bei Pra-

Neuerungen durch die Datenschutz-
Grundverordnung (DSGVO) zu beachten
sind. Die Uberwiegende Mehrheit der
datenschutzrechtlichen Grundsatze und
Normen finden auch nach dem Inkraft-
treten der Europaischen DSGVO am 25.
Mai 2018 Anwendung. Beileger und Bro-
schure wurden vom Deutschen Institut
far Jugendhilfe und Familienrecht e. V.
erstellt.
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der Familien mit Sauglingen und Klein-
kindern in Deutschland wurde schon
einmal eine MaRBnahme (z.B. sozial-
padagogische Familienhilfe) durch das
Jugendamt angeboten.

Quelle: Pravalenzstudie KiD 0-3 des NZFH

»Wissen Sie's? — Quiz zum
frithkindlichen Schreien«

Schreien Babys manchmal, um andere
zu argern? Wann schreien Babys be-
sonders viel? Mit dem Kartenset konnen
Fachkrafte zentrale Botschaften zur Auf-
klarung Uber frihkindliches Schreien und
zur Pravention des Schatteltraumas spie-
lerisch vermitteln. Sie konnen die ver-
schiedenen Quizkarten zum Beispiel im
Geburtsvorbereitungskurs, im Elterntreff,
in der Schule oder im Babysitterkurs ein-
setzen. Die Losungen der Fragen stehen
versteckt auf der Ruckseite.
Weiterfuhrende Informationen zum Ba-
byschreien und Schutteltrauma finden
Fachkrafte, Eltern und Jugendliche un-
ter
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